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BOQUIM

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Parecer DCI N° 493/2024
Boquim,25 de Julho de 2024.

Aprecia-se, nesta oportunidade, os autos da Inexigibilidade n° 02/2024-FMS,
encaminhado pela Comissao Permanente de Licitagdo de Compras € Servicos da
Prefeitura Municipal de Boquim/SE, através Comunicagao Interna n° 333712024, referente
ao procedimento a ser realizado de inexigibilidade de licitagdo, objetivando a
Contratagao da empresa SINTESE CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, que tem por
objeto a contratagdo da empresa para capacitagao e melhoramento da atuagéo dos
servidores e usuarios das politicas do Sistema Unico de Saude-SUS, através de
Formagdes e Treinamentos ,pof meio de oferta de Cursos, Oficinas, Seminarios,
Palestras, Workshops e eventos assemelhados, solicitado atraves do Fundo Municipal
de Saude deste Municipio de BoquimISE.

| — Das Consideragdes Iniciais

Registre-se que esta analise esta fundamentada no paragrafo 3° do artigo 8°
da Lei n.° 14.133/2021, aplicado de forma subsidiaria, advertindo due este Orgao de
Controle Interno nao se manifestara sobre o juigamento ou habilitagéo dos licitantes,
bem como a classificagdo ou desclassificacdo das propostas, tendo em vista que € de
responsabilidade do a liberalidade para negociar o valor das propostas, com fulcro no
artigo 61, § 2° da Lei 14.133/2021.

Impende asseverar que nao faz parte das atribuicbes do Controle Interno a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagao de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo, ja que sdo de
responsabilidade dos administradores publicos. Ao Departamento Municipal de Controle

Interno incumbe 2 analise dos aspectos técnicos.

Il - Da Dotacdo Or¢gamentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagao orgamentaria
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informada na SD - Solicitagdo de despesa n° 498/2024, fls.000104 a 0001 05, Solicitagao
de despesa n° 499/2024, f1s.000107 a 000109.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e Jegais que tratam do comprometimento do saldo orcamentario da
dotacéo especificada em fungdo do cronograma de execugao para o exercicio financeiro

atual, com base nas legislagGes abaixo transcritas:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 167. Sd0 vedados:
[--]

It - a realizagéo de despesas ou a assungéo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos ocrgamentarios ou adicionais;

Lei Federal n® 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa n&o podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

Lei Complementar n® 101/2000:
At 16 -]
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se;

| — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto d
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; -

[-]

I — Da Publicagido

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos principios
basilares da Administracdo Plblica a PUBLICIDADE. Tal referéncia aponta para a
necessidade de que os atos administrativos sejam expostos, residindo na premissa dos
agentes publicos ndo praticarem seu mister para satisfacdo pessoal, mas sim tdo
somente do interesse publico. Nesse sentido, os ajustes efetivados pela Administracéo,
fundamentados diretamente pela Lei n® 14.133/2021, prevé:
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Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serfo observados 0S principios da
legatidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiencia, do interesse pablico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
juigamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducsio as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais frisa-se que devera ser observado artigo 72 e 94 em seus
paragrafos da Lein.® 14.133/2021, a seguir transcrito, determina como devera ocorrer a
publicidade do edital , sendo veja:

Art. 72. O processo de contratac&o direta, que compreende 0s Casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

[...]

Paragrafo unico. O ato qué autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposigao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) & condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,contados da data
de sua assinatura:

[.]
Il - 10 (dez) dias Gteis, no caso de contratagao direta.
Atendendo as disposi¢oes da Legislacao vigente informada, sem prejuizo de
outras que tragam maior publicidade dos atos administrativos, . recomendamos a
publicagdo do extrato e integra do contrato do procedimento nos mais diversos meios
possiveis de divulgagao para fins de validade do ato, sem prejuizo do en inhamento
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das informagbes ao Sistema de Gestao do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe —
SAGRES e ainda o atendimento do art. 3° da Resolugdo TC n° 298/2016.

IV — Da Base legal e recomendagdes _
Vé-se que a sustentagéo da contratagéo direta via inexigibilidade de licitagso
encontra respaldo no art. 74, lll da LLCA, abaixo transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicgo, em especial; ™

[..]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Com base no dispositivo legal frisamos que a contratagdo devera atender, em
especial, aos requisitos dos supracitados artigos, bem como a habilitagdo prevista nos
art. 62 e seus incisos da Lei 14.133/2021.Assim como nos termos do art.68 da LLCA.

Frise-se que a Secretfaria solicitante realize a contratacido mediante a-
apresentacdo de justificativa de preco praticado pelo mercado, trazendo para o

procedimento documentos (notas fiscais, contratos firmados e afins) que comprove o
preco a ser dispendido com a contratacéo em tela. conforme preceitua o art. 23, § 4°,art
72.VVle Vilda LLCA, sendo vejamos: '

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo deveri ser compativel

com 0s valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas

a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.
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§ 4° Nas contratagdes diretas pof inexigibllidade ou por dispensa, quando n&o
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2°e 3°
deste artigo, © contratado deveréd comprovar previamente que 0S pregos estao
em conformidade com 0S praticados em contratagbes semethantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas figcais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1_(um) ano anterior_a data da
contratacéio pela Administracéo, ou por outro meio idoneo(grifel). -

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os €3505 de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

(- {1

V - comprovagdo de que 0 contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdio da escolha do contratado;

Vii - justificativa de preco rifei

paragrafo Gnico. O ato qué autoriza a contratagao direta ou 0 extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposigao do publico em sitio eletrbnico
oficial. :

Em outro giro chamamos atengdo para O disposto n® Art. g°, § 1° da Lei
N\ 14 133/2021, abaixo transcfito:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos, ressalvados 08 €asos previstos em lei.

{1

§ 1° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da execugéo do
contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagbes qué possam configurar conflito de interesses No exercicio
ou apbs o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagao que disciplina

a matéria. .
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Orienta-se neste sentido que seja apresentada uma Declaragdo demonstrando
que nao constam no quadro de societarios colaboradores do 6rgdoc promotor do
procedimento que mantenham vinculo familiar com o detentor de cargo em comiss&o ou
fungéo de confianga, atuante na area responsavel pela demanda ou contratagdo, ou de

autoridade a ele hierarquicamente superior, em cumprimento ao dispositivo acima citado.

Ademais que a Secretaria solicitante devera apenas prossequir com o feito

apés a verificacdo e comprovacio nos autos de saldo suficiente que suporte toda
a despesa em consonéncia com os dispositivos transcritos no paragrafo anterior e

complementarmente os Lei n°® 14.133/2021 a sequir citado: —_

Art. 72. O processo de contratagso direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e
Dos requisitos exigidos;

[..]

IV - demonstrag¢io da compatibilidade da previsdio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido(grifei).

Art. 73. Na hipttese de contratagio direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responder&o solidariamente pelo dano causado a0 erario, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis. —

V — Do Tramite do Procedimento Licitatério

No dia 25 de Julho de 2024 a Comissdo Permanente de Licitacdes da

Prefeitura Municipal de Boguim. Encaminha em processo contendo em apenso:

e Anexar o Plano de Contratagbes Anual 2024(PCA), fls.,000001 a
000015;

» Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), fis.000016 a 000017;
e Estudo Técnico Preliminar —ETP, fls.0000 18 a 000026;
« Copia da Resolugdo do CMS n° 06 de 04 de julho de 2024, a gual
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dispde sobre a aprovagdo da Realizagdao do Ciclo Formativo de
Capacitacao e Aperfeicoamento € Atualizacdo9 do Sistema Unico de
Satde (SUS), no Municipio de Bogquim/SE, fis.000027,

Justificativa expedida pelo responsavel do Departamento de Compras
gr° Marcio Fabricyo Campos Ramos, informando que nao foi possivel
encontrar resultado para 0s parametros pesquisados nos incisos 1, 11,11
do art.2° da IN n° 65/2021/SLTI/MP, para a pesquisa de pregos para a
prestagao de servicos de cursos de capacitagao .aperfeicoamento e
atualizagsio do Sistema Unico de Saude-SUS,fis.000028;

Copia de e-mails encaminhados e recebidos solicitando cotagdo de
precos, fls.000029 a 000030;

Carta Proposta apresentada no valor total de R$ 195.517,00, conforme
descriminados no cronograma das atividades de capacitagao,
fls.000031 a 000035;

Solicitacdo para autorizagdo da contratagao da empresa Sintese
Consultoria expedida pela Sr® lraneide éantos de Sao Pedro,
fls,000036;

Autorizagio da Secretaria Municipal de Saude e Bem-Estar Sr? Bruna
Cruz Santos para a contratagdo da empresa Sintese Consultoria,
fis.000037 a 000038,

Termo de referéncia, fis.000039 a 000054,

Comprovante de inscricdo situagao cadastral da empresa SINTESE
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, fls.000055;

Copia do Ato Constitutivo de Sintese Consultoria e Assessoria LTDA,
fis.000056 a 000059,

Cépia da Primeira Alteragéo do Ato Constitutivo Sintese Consultoria e
Assessoria Eireli-ME. fis.000060 a 000061,

Documentos pessoais dos sécios da empresa, fls.000062 a 000063,
Certiddes negativas de débitos perante as fazendas federal, estadual,
municipal, trabalhista, regularidade de FGTS e Certiddo negativa

Judicial de natureza civel, Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
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junto ao Tribunal de Contas da Unido e Certidao negativa de licitantes
inidéneos junto. ao Tribunal de Contas da Uniao, fls.000064 a 000071;
Declaragdo conjunta: a) nao se encontra impedida de contratar sob
nenhuma das hipdteses previstas no Ant. 14 da Lei Federal
14.133/2021,b) cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas; ¢) cumpre com o
d'isposto no inciso XXXIII do Artigo 7° da Constituicdo Federal, que
trata da proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores_
de dezoito e de qualguer trabalho a menores de dezesseis anos, salve -
na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos) tomou
conhecimento de todas as inforrhagéeé e das condi¢des locais para o
cumprimento dés obrigagGes contratadas; e€) nao realizou doagéo em
dinheiro, ou bem estimavel em dinheiro, para partido politico ou
campanha eleitoral de candidato a cargo eletivo, a contar do dia 02 de
outubro de 2015, conforme Lei Municipal n° 11.925/2015; fls.000072;
Atestado de capacidade técnica e Notas fiscais de servigos real.izados
em diversos municipios, fls. 000073 a 000078;

Cépias de termos contratual firmado com outros municipios,
ﬂ§.000079 a 000092; —~
Noticiarios de eventos realizados pela empresa, fls.000093 a 000100; -
Justificativa da Secretaria Solicitante, fls.000101 a 000102;
Demonstrativo da despesa orgamentaria, fls.000103;

Solicitagio de despesa n° 498/2024, fils.000104 a 000105;

Demonstrativo da despesa orgamentaria, fls.000106;

Solicitagdo de despesa n° 499/2024, fis.000107 a 000109;

Cépia do memorando expedido pelo Setor de Planejamento
encaminhando o processo a CPL, fis.000110;

Portaria n°® 136/2024, designa os Agentes de contratagdes, fls.000111 a
000113; |
Justificativa da escolha do fornecedor, fls.000114 a 000114;
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Justificativa de preco, fis.000117 a 000118;

Minuta do contrato, fls.000119 a 000131,

Comunicagao interna n° 331/2024 encaminhando o0 processo 2
Procuradoria Geral do Municipio, para analise emissao de parecer
juridico, fls.000132;

Parecer Juridico n° 583/2024 opinando pela pertinéncia juridica do
procedimento minuta do termo contratual, emitido em 24 de julho de
2024, pela .Procurador Municipal Maykem Hilton Soares Vieira,
fis.000133 a 000139;

Comunicado intemo n° 333\2024 encaminhando O Processo a

Controladoria Geral do Municipio para analise € emissao de parecer,
as fls.000140.

Dos autos depreende-se que constam as pecas necessarias para inicio do

procedimento, recomendamos a ¢omo sendo imprescindivel para a formalizagéo do

termo contratual, ademais recomendamos a:

'Manutengao das mesmas condigbes de habilitagao juridico-fiscal

durante todo o procedimento;

Autenticar toda documentagao em copia (cartorio ou “confere com
Original”), desde que sejam observadas as disposigdes contidas na Lei
n° 13726/2018 que “Racionaliza atos e procedimentos administrativos
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e institui o Selo de Desburocratizagao e Simplificagdo”;
Revisao geral do processo para colher assinaturas que porventura
esteja faltante,

Atentar-se as orientagdes expressas no parecer juridico;

Anexar a Cépia da Portaria N° 101/2023 que designa a equipe do
Setor de Planejamento;
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e Anexar conteludo programatico dos cursos e carga horaria, e as

respectivas datas e horarios em que ocorrera.

VI - Da Fiscalizagido e Controle

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagdes e
fiscalizagéo contratual, chamamos a atengao para a figura do fiscal e gestor contratual,

estes responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel aplicacdo de
sangées, conforme o teor do art. 117 da LLCA a seguir transcrito: —

Art. 117. A execucéo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos,-permitida a contratagéo de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informacgdes pertinentes a essa
atribuicio.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, determinando
o que for necessario para a regularizacéo das faltas ou dos
defeitos observados. -

' § 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo
habil para a adogdo das medidas convenientes, a situagdo que
demandar decis&o ou providéncia que ultrapasse sua

competéncia.

§ 3% O fiscal do contrato serd auxiliado pelos érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da
.Administra(;éo, que deverlc dirimir davidas e subsidia-lo com
informagtes relevantes para prevenir riscos na execucio
contratual. (grifei)
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Dessa forma para fins de subsidiar a execucdo contratual pela secretaria

solicitante deverdo_conter em todos 0S vrocedimentos os seguintes documentos 0s

quais encaminhamos como modelo: “Planilha de Acompanhamento Contratual” (ANEXO
1), documento este, sem prejuizos de outros, essenciais a aprovagio por este 6rgao de
controle quando da solicitagao da liquidagao da despesa.

Ademais orientamos, que cabera ao secretario da respectiva pasta ou © fiscal do
contrato, atestar as notas - fiscais bem como estes serao responsaveis pelo
-acompanhamento e controle das atividades, bem como a fiscalizagdo contratual, e
elaboragao do relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas, ressalta-se que

estes deverso serem designados mediante portaria de gestor e fiscal do contrato.

Vil - Do Pagamento

Além de observadas as clausulas editalicias que tratam das obrigagoes e
fiscalizacao contratual, e do fiscal contratual, frisamos também no que refere-se ao

pagamento conforme o teor do art. 141 da LLCA abaixo transcrito:

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracao, sera
observada a ordem cronolégica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens; ‘

1| - locacdes,

Il - prestagdo de servigos;

()

§ 1° A ordem cronologica referida no caput deste artigo podera
ser alterada, mediante prévia . justificativa da autoridade
competente e posterior comunicagio ao 6rgéo de controle interno
da Administragdo e ao tribunal de contas competente,
exclusivamente nas seguintes situagbes:

| - grave perturbacao da ordem, situagdo de emergéncia ou
calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,

11
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microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato;
Il - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos
sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;
IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de
faléncia, recuperagdo judicial ou dissolugdo da empresa
contratada; '
V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patriménio piblico ou para manter oI
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade,-
quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacéo de
servico publico de relevancia ou o cumprimento da misséo

institucionai.

Desse modo frisa-se que no que refere-se ao pagamento devera ser observada a
ordem cronoldgica, a inobservancia da ordem cronolégica possibilitara a apuragdo do
responsavel, ademais frisa que devera ser disponibilizada, mensalmente, na secéo
- especifica “ cronologia de pagamentos’ 'a ordem cronolégica dos pagamentos, e as
justificativas que fundamentarem a eventual alteracio dessa ordem, em atendimento ao
§ 2°e § 3°do art 141 da Lei 14.133/2021.

VIH - Da Conclusiao

Ante o exposto, opina o Departamento Municipal de Controle Interno
favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendacdes
encimadas, devendo os autos do processo ser encaminhado a Autoridade Superior para

decidir sobre a contratagao, ou ndo, da referida empresa.

E o entendimento, salvo methor juizo.

Confroladota Municipal
Detreto 010/2021
12



